Citta di Cosenza

Assessorato alla Sostenibiliti Ambientale ed alle Energie Rinnovabili
Controllo Fonti Inquinamento, Qualitda Ambientale, Piano Energetico

Relazione Amianto

In riferimento alla L. R. 27 Aprile 2011, n. 14 “Interventi urgenti per la salvaguardia dei cittadini:
Norme relative all’climinazione dei rischi derivanti dall’esposizione a siti ¢ manufatti contenenti
amianto”, I'Assessorato alla Sostenibilita Ambientale, Energie Rinnovabili, Controlli Fonti di
Inquinamento, Piano Energetico, ha instituito una task force per definire le misure necessarie per la
redazione del PAC (Piano Comunale Amianto), le cui linee guida dovranno essere indicate nel
PRAC (Piano regionale Amianto per la Calabria).

Nella legge sono indicate le finalitd, gli obiettivi ¢ le iniziative volte alla stesura del PRAC. Inoltre,
sono delineati i contributi ¢ le competenze degli altri Enti interessati. La finalitd della Legge ¢
quella di predisporre gli strumenti necessari per salvaguardare i cittadini ¢ I'ambiente, mediante la
redazione di un Piano regionale decennale finalizzato ad eliminare I'amianto presente sul territorio
regionale. Per raggiungere tale obiettivo, sard necessario avviare una scric di iniziative volte a
fornire alla popolazione informazioni utili per la riduzione dei rischi scaturiti dall’esposizione
all'asbesto.

La Regione, attraverso I'istituzione dell’Unita Speciale Amianto, (USA, costituita nel mese di
maggio 2012 ¢ composta dal Personale dei Dipartimenti Ambiente, Tutela della Salute ¢ Politiche
Sanitarie, dall’ ARPACAL in collaborazione con le ASP Provinciali, le Province, i Comuni ¢ le
organizzazioni pubbliche e private), avrebbe gia dovuto creare un portale informatico per divulgare
la normativa vigente, fornire delucidazioni sugli strumenti messi a disposizione dalla stessa,
informare sulle procedure di rimozione ¢ pubblicare le imprese abilitate a svolgere tali mansioni.
Inoltre, avrebbe dovuto provvedere alla redazione di un opuscolo esplicativo da inviare ai soggetti
preposti ad effettuare il Censimento, oltre a predisporre ¢ aggiornare il Piano di Protezione
dell’ Ambiente, di decontaminazione, di smaltimento ¢ di bonifica (PRAC).

All'interno di tale strumento, dovranno essere indicati i criteri di assegnazione di eventuali
sovvenzioni per lo smaltimento dell’amianto, riportati i dati relativi al censimento effettuato dai
rispettivi comuni ¢ definite le linee guida per la redazione, da parte dei comuni, del sopraccitato
PAC (Piano Comunale Amianto) cioé¢ un Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione,
di smaltimento ¢ di bonifica.

La USA, inoltre, in stretta collaborazione con I"’ARPACAL e I’ASP avri il compito di monitorare i
siti pubblici con maggiore pericolosita per i cittadini.

[l PRAC dovra contenere:

- Il Censimento effettuato dall’ ASP in collaborazione con i Comuni, degli impianti, degli



edifici pubblici e privati, dei siti ¢ dei mezzi di trasporto contenente amianto.

- La mappatura georeferenziata delle zone del territorio regionale interessate dalla presenza
di amianto nell’ambiente naturale o costruito, a partire dall’acquisizione dei dati aggregati
del censimento di competenza dell’ARPACAL.

- L’individuazione dei criteri per la valutazione dei livelli di rischio ¢ successiva definizione
delle priorita degli interventi per la bonifica.

- Il monitoraggio sanitario ed epidemiologico.

- La redazione di un elenco di imprese in possesso dei requisiti per la rimozione ¢ lo
smaltimento dell’amianto.

- La formazione degli operatori che svolgono attivita di bonifica ¢ smaltimento  di amianto.

- Gli indirizzi per la realizzazione del PAC ¢ la cooperazione degli enti locali.

- 11 Piano di smaltimento dei rifiuti di amianto che costituisce parte integrante del PRAC ¢
dovra individuare per ogni Provincia impianti autonomi, idonei ¢ pill vicini ai luoghi di
dismissioni o di raccolta per ridurre i movimenti dei rifiuti ¢ garantire I'autosufficienza
dello smaltimento degli stessi.

Per assolvere alle disposizioni indicate nella normativa regionale, I’ Assessorato alla Sostenibilita
Ambientale ha programmato, a partire dal mese di Dicembre 2011, una serie di incontri con i
rappresentanti degli Enti e delle Strutture interessate. Lo scopo di tali incontri ¢ stato quello di
definire misure idonee da adottare per predisporre quanto necessario alla redazione del piano
comunale.

Nell’anno 2009 ¢ stata emanata una prima Ordinanza Sindacale n. 3/2009 che ordinava ai
proprictari degli immobili, attraverso la compilazione di una scheda di autonotifica, a segnalare
I'eventuale presenza di materiali contenenti amianto. Da tale censimento risultano pervenute al
Comune circa 133 pratiche di autodenuncia. Tale documentazione ¢ stata acquisita
dall’ Assessorato, insieme a diverse ordinanze dirigenziali, a pratiche di sopralluoghi eseguiti dai
Vigili Urbani e dal Personale dell’ASP, a nulla osta rilasciati dall’Asp ¢ a pratiche della Procura
della Repubblica.

Tutti i dati estrapolati dalla documentazione cartacea del Censimento, insieme a quelli desunti da
Permessi, DIA ¢ SCIA, riguardanti la rimozione dell’amianto, sono stati inseriti in un data base.
Presso gli Uffici del Comune & stata recuperata una documentazione cartografica relativa al
telerilevamento eseguito nel 1999 mediante I'utilizzo di specifiche strumentazioni, tra cui
spettrometri ¢ tecniche di tipo Mivis per evidenziare il materiale di amianto nelle coperture ¢ in tutti
i manufatti visibili via acrea.

Per un’adeguata strutturazione del piano comunale & stato predisposto un apposito GIS, un sistema
informativo territoriale dove sono state inserite tutte le basi cartografiche utili ¢ le informazioni
contenute nel data base.

L’attuale amministrazione comunale, in data 13 gennaio 2012, ha emanato una seconda ordinanza
sindacale che, analogamente alla precedente, prescrive ai privati cittadini di autodenunciare la
presenza di amianto negli immobili di loro proprieta, concedendo come tempo massimo per la
consegna delle autonotifiche fine marzo c.a.

Su indicazione dell’Assessorato alla Sostenibiliti Ambientale ¢ stato istituito uno Sportello
informativo - ricettivo presso gl Uffici della Pnotcz:onc Civile in Via dcgh Stadi (Tel. n.
0984/813715; Fax 0984/34487; e-mail: emergenza amianto@com !

fornire ¢ raccogliere i modelli di autonotifica. Pmso gh ufﬁcl dell’ Asseasoralo alla Sostenibilita




Ambientale ¢ stato istituito un numero verde denominato “InfoAmianto” 800 555 003 per dare ai
cittadini tutto il supporto ¢ le informazioni utili. L’attivazione dello sportello, del numero verde ¢ le
informazioni di dettaglio sull’amianto sono state pubblicizzate sul nuovo sito del Comune, ma
anche a mezzo stampa ¢ con altri mezzi di informazione.

Ad Aprile c.a.,sono state emanate n.2 ordinanze dirigenziali su richiesta della Procura, indirizzate
nello specifico al Sig. Stanislao Massaro per il manufatto contente amianto sito in Via Galluppi, n.
58/A, al Sig. Montanini Andrea per I'immobile sito in Via Padolisi n. 44 ¢ una terza ordinanza al
Sig. Mele Antonio per il manufatto in Via Panebianco, n. 576 (in itinere).

Al fine di accelerare la redazione del PRAC sono state inviate due lettere di sollecito (prot. n. 56
del 17.2.2012; prot. n. 101 del 5.3.2012) alla Regione Calabria. Non avendo ricevuto alcun
riscontro, ¢ stata inviata una comunicazione al Ministero dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio
¢ del Mare (prot. n. 199 del 26.4.2012) e al Ministero della Salute (prot.n. 198 del 26.4.2012) per
fare chiarczza sulla mancata applicazione da parte della Regione della L. R. 27 Aprile 2011, n. 14,
L’Assessorato alla Sostenibilita Ambientale in collaborazione con la Protezione Civile ha avviato
una serie di sopralluoghi sull’intero territorio comunale, iniziando dagli immobili di proprieta del
comune.

E stato eseguito un primo censimento sul cimitero comunale sito in C. da Mussano per rilevare la
presenza di amianto su tutti i loculi di proprieta comunale ¢ valutarne il grado di pericolositi. Sono
stati effettuati ulteriori sopralluoghi su tutti gli edifici scolastici di proprieta comunale al fine di
individuare la presenza di manufatti contenenti amianto. Dai sopralluoghi effettuati ¢ emersa una
situazione di criticita per 6 istituti, in quanto i restanti sono stati gia bonificati negli anni precedenti.
Le scuole site in Via Milelli, Via Negroni, Via Molinella, Piazza Spirito Santo, Via Giulia ¢ Via
Livatino sono le uniche in cui & stata rilevata la presenza di amianto. A conclusione del lavoro, ¢
stata elaborata una relazione tecnica al fine di descrivere lo stato dell’arte dei succitati immobili, per
i quali ¢ stata riscontrata sia la presenza diretta di amianto sia il rischio legato all’esistenza di
manufatti esterni alla struttura comunale. Per alcuni degli immobili sopraccitati, sono state previste
operazioni di bonifica correlate ad interventi di efficientamento energetico. Nello specifico ¢ stata
realizzata un’indagine preliminare, al fine di valutare la fattibilita di installazione di pannelli
fotovoltaici ¢ solari termici, usufruendo delle agevolazioni economiche previste dal D. M. 5/
5/2011.

E in corso di esecuzione una terza serie di sopralluoghi sui beni disponibili ¢ indisponibili di
proprietd comunale. Tutti i dati raccolti, cosi come specificato precedentemente, sono stati inseriti
nel Sistema Informativo Territoriale (GIS) in continuo aggiornamento.

Lo scorso 14 marzo, ¢ stato firmato un protocollo d'intesa a Roma, tra " Assessore alla Sostenibilita
Ambientale ¢ alle Energic Rinnovabili ¢ il Corpo Forestale dello Stato finalizzato alla salvaguardia
e valorizzazione del patrimonio ambientale, alla prevenzione ¢ repressione dei danni ad esso
arrecati ¢ alla pianificazione strategica per la prevenzione ¢ gestione del rischio ambientale.

. In base a tale accordo sono stati rafforzati i controlli nei settori della tutela del paesaggio ¢ del
contrasto allo smaltimento illegale dei rifiuti. 1l Corpo Forestale, a tal proposito, ha fornito
all’amministrazione comunale, un fascicolo contenente informazioni inerenti I'individuazione di
alcune discariche abusive di rifiuti, tra cui I’ amianto. A tal fine, si & deciso di avviare una serie di
sopralluoghi finalizzati alla redazione di una mappatura completa di tutto il territorio comunale
con "ubicazione dei siti in essere.

L’attuale amministrazione sta cercando di risolvere non senza difficolta I'annosa questione relativa



alla bonifica del sito ex officine Ferrovie Calabro — Lucane. L’area in questione ¢ di proprieta delle
Ferrovie della Calabria, le quali pit volte hanno richiesto I'intervento del Comune al fine di
sgomberare la stessa, nella quale si riuniscono abusivamente diverse associazioni di volontariato.

In data 15 marzo 2011, & stata emanata ordinanza dirigenziale Reg. Gen. Ord. n. 1272011, firmata
dall’ex dirigente del settore ambiente Ing. Bartucci Arturo Mario, e rivolta alle Ferrovie della
Calabria. Trascorsi i termini indicati nella ordinanza (180 giomi dalla notifica della stessa)
I"amministrazione non ha provveduto ad eseguire i lavori di bonifica in danno ai soggetti obbligati,
cosi come previsto nella stessa.

Lo smaltimento ¢ la bonifica delle aree con presenza di amianto ¢ regolamentata da specifici
Decreti Ministeriali. Tutte le ditte specializzate devono essere registrate presso le Aziende Sanitarie
Locali ed iscritte all’apposito Albo Nazionale Smaltitori, nonché devono godere degli appositi
certificati di sicurezza ¢ specializzazione. A tal proposito nel mese di marzo c.a. la Scuola di Alta
Formazione denominata “FOCUS” - Formazione Continua Universitaria in Sanita con il patrocinio
dell’Assessoratoall’ Ambiente, dell’Universita  della Calabria ¢ della Regione Calabria ha
organizzato un primo corso di formazione operativo di 30 ore destinato ai lavoratori addetti alle
attivita di rimozione, smaltimento ¢ bonifica di manufatti contenenti amianto ¢ un secondo corso di
formazione gestionale di 50 ore destinato a professionisti, amministratori ¢ tecnici che dirigono
attivita di rimozione, smaltimento ¢ bonifica, che partira nel mese di giugno c.a.

Non avendo ancora ricevuto alcun contributo da parte della Regione, I’ Assessorato per effettuare gli
interventi di bonifica sta studiando possibili soluzioni, come ad esempio il ricorso al finanziamento
tramite terzi (FTT ). Quest ultimo prevede la partecipazione di un soggetto terzo che fornisce la
disponibilitd finanziaria, necessaria alla realizzazione dell’intervento desiderato, purché esso sia
ammoamﬂmdicmmmhmmmbikoﬁgmatodﬁﬁspunﬁmaki
conseguiti. Cid permetterebbe infatti al soggetto di recuperare i costi sostenuti per 'istallazione e la
gestione dell’impianto in un tempo ragionevole, senza gravare sulle casse comunali.

I prossimi passi da compiere saranno:

* Invio cartolina informativa volta a sensibilizzare la popolazione sulla necessita di attivare
misure di prevenzione dai rischi connessi ad una prolungata esposizione all’amianto, che
dovra essere distribuita presso tutte le famiglic presenti sul territorio comunale. In seguito ai
rapporti intercorsi con Poste Italiane, il prezzo relativo a tale distribuzione ¢ di circa € 1.500.

® Terminare i sopralluoghi su tutti gli immobili comunali.

* Applicare le sanzioni previste nell’ordinanza sindacale.

L’ASSESSORE

Martina Hauser



